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1. TEIXIT SOCIAL | PARTICIPACIO CIUTADANA

Aquest volum recull I'estudi del teixit social, la participacid
ciutadana, la densitat institucional i les politiques publiques
del Territori Besds. Aquest estudi s’ha complementat amb
les “mirades” personals recollides a partir d’entrevistes
a persones implicades en la transformacié del territori. El
treball s’ha estructurat en tres apartats: un primer bloc on

a) Existeix una preséncia significativa d’associacions
pero amb menor densitat que a I’area metropolitana de
Barcelona

El Territori Besos acull un total de 5.680 associacions.
En nombres absoluts, el districte de Sant Marti registra
el nombre més alt: 1.602, significant un 28,2% del total.
Juntament amb els altres dos districtes barcelonins (Nou
Barris i Sant Andreu), la ciutat de Barcelona comprén 3.448
associacions dins del Territori Besos, representant el 60,7%
del total d’associacions. Per sobre de les mil associacions,
trobem Badalona amb 1.107 (19,5%), seguida de Santa
Coloma de Gramenet, que compta amb 663 associacions
(11,7%). Sant Adria de Besos i Montcada i Reixac no arriben
a 250 associacions per municipi (Taula 1.1 i Grafic 1.1).

Taula 1.1 i Grafic 1.1. Associacions per ambits territorials.

Badalona 1107 19,5 51
Montcada i Reixac 222 3,9 6,5
Sant Adria de Besos 240 4,2 6,8
Santa Coloma de G. 663 11,7 57
Nou Barris' 988 174 | 56
Sant Andreu 858 15,1 6,3
Sant Marti 1602 282 | 69
Territori Besos 5680 100 6

AMB 26.051 8,1

es descriu el teixit social i les dinamiques de participacio
ciutadana, un segon bloc on s’analitza la densitat
institucional i les politiques publiques desplegades al
territori, i un tercer apartat on s’analitza el contingut de les
entrevistes realitzades. Seguidament s’exposen els resultats
més significatius de la diagnosi realitzada.

Tanmateix, la densitat associativa és significativament
menor que la del conjunt de 'AMB, ja que al Besos hi ha 6
associacions per cada mil habitants, mentre que la mitjana
de 'AMB és de 8%.. Badalona és el municipi que presenta
una densitat associativa menor (5,1%.) mentre que Sant
Marti és I'ambit territorial que té la taxa més elevada del
Territori Besos amb un 6,9%0 (Mapa 1.1).

M Badalona

B Montcada i Reixac

m Sant Adria de Besos

™ Santa Coloma de
Gramenet

M Nou Barris

m Sant Andreu

m Sant Marti

Font: IGOP a partir del Registre d’Entitats Juridiques de la Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques de la Generalitat de Catalunya (2016).

' Les associacions del barri de Trinitat Vella estan comptades pel districte de Nou Barris i no pel de Sant Andreu al qual correspon. Aixo és degut a que
aquest barri comparteix codi postal amb altres barris que son del districte de Nou Barris i la classificacio en el registre d’associacions és per codi postal i no
per barris o districtes. Per la resta d’ambits territorials de Barcelona, es poden agrupar codis postals dins les delimitacions dels districtes.
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Taula 1.2. Associacions per ambits tematics i territorials.

Economia,
Cohesio Social
i Barri Treball i Teixits Territori Sense Dades Total
arris
ASSOCIACIONS Productius
| Nombre | % [ Nombre | % | Nombre | % | Nombre | % | Nombre
965 872 76 6,9 59 5,3 06  1.107

189 851 16 7,2 16 7,2 1 04 222
210 875 18 7,5 11 4,6 1 04 240
589 888 43 6,5 30 4,5 1 01 663
868 87,8 66 6,7 49 5 s 05 988

736 858 72 8,4 45 5,2 5 06 858

1351 843 178 11,1 56 35 17 11 1602
4908 864 469 83 266 47 37 06 5680

Font: IGOP a partir del Registre d’Entitats Juridiques de la Direcciéo General de Dret i d’Entitats Juridiques de la Generalitat de Catalunya (2016).

Mapa 1.1. Taxa d’associacionisme i Taxa d’Innovacié Social per ambits territorials
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Font: IGOP a partir del Registre d’Entitats Juridiques de la Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques de la Generalitat de Catalunya (2016) i del
Padré de Poblacio, IDESCAT (2015).
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b) Les practiques d’innovacié social existents encara
tenen un caracter incipient

El Territori Besds compta amb 152 practiques d’innovaci6
social, representant el 24% del total de 'AMB2. El gran gruix

Mapa 1.2 Practiques d’innovacio social al Territori Besos

d’aquestes iniciatives apareixen a partir de I'any 2008, amb
un segon moment de crescuda a partir de I'any 2011, a
rel del moviment del 15M. Aixi, doncs, tenen una tradicio i
preséncia més recent i d’aqui la distancia que les separa
amb el nombre d’associacions.
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Font: IGOP a partir del Registre d’Entitats Juridiques de la Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques de la Generalitat de Catalunya (2016) i del
Mapa de la Innovaci6 Social de I’area metropolitana de Barcelona, 2016.

2

Les practiques d’innovaci6 social son aquelles que busquen satisfer necessitats col-lectives de signe divers (accés a espais d’Us comunitari, consum de

productes, accés a credit, gestio ciutadana de recursos, etc.), es basen en la cooperaci6 horitzontal entre persones, tenen una vocacié empoderadora i
posen en practica experiencies alternatives als models dominants de consum, produccid i /o relacié entre les persones i el seu entorn social i territorial.
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Mentre les associacions son sobretot, i amb diferéncia, de
I'eix de Cohesié Social (86,4%, 4.908 associacions de les
5.860), en innovacié social, aquest és I'eix amb menys pes
(11,5%, 18 iniciatives de 152). En innovacié social, la majoria
de les iniciatives son de I'eix d’Economia (57,9%), que per
les associacions és el segon perd amb un percentatge molt
més baix (8,3%). L'eix de Territori en associacions és el que
té un pes més petit (4,7%), mentre que en innovaci6 social
és el segon per darrer d’economia, amb un pes rellevant
(30,3%). Aquesta distribucié de pesos per eixos tematics
es repeteix de manera molt semblant en cadascun dels set
ambits territorials.

Aquestes diferéncies es podrien atribuir a I'existéncia d’'un
teixit associatiu tradicional dedicat en el camp social (ja
sigui veinal, o relacionat amb tematiques com I'educacid,
la cultura, el lleure, la infancia o la joventut, per exemple),
fet que podria desincentivar [I'aparicio d'iniciatives
d’innovaci6 social en aquest ambit. En canvi, historicament
I'associacionisme no s’ha desenvolupat tant entorn a
temes de caracter economic, del treball o del consum (més
enlla dels sindicats, les associacions de de defensa de
consumidors o d’empresaris), i per tant podriem especular
que el marge per a la innovaci6 social en aquest ambit és
major. Pel qué fa a I'ambit territorial, 'associacionisme s’ha
articulat tradicionalment entorn el tema de I'ecologisme.

Taula 1.3. Comparativa densitat del teixit social.

Territori Besos 5680 6 152 0,16

AMB 26051 8,1 630 0,2

En les darreres décades, també han emergit plataformes
ciutadanes amplies i de caracter més informal com a reaccié
a projectes urbanistics concrets. Les iniciatives d’innovacio
social en el camp territorial es diferencien respecte les
associacionsiles plataformes en la mesura que no se centren
tant en la reivindicacio, sin6 més aviat en 'accié directa
a través, per exemple, de la creaci6 d’horts comunitaris,
d’espais autogestionats o de xarxes telematiques i pel
proveiment d’energies renovables. Aquest fet, sequrament,
és atribuible a I'impacte de la crisi economica i a I'esclat de
la bombolla immobiliaria, que han fet que la poblacié se senti
interpel-lada per cercar alternatives al model imperant.

La densitat del teixit social del Territori Besds es troba en
general per sota de la de 'AMB. Mentre en el Territori Besos
hi ha 6 associacions per cada mil habitants (a mode de
referéncia, esmentar la diferéncia entre les taxes del 5,1%o
de Badalona i el 6,9%0 de Sant Marti), a ’AMB aquesta xifra
puja fins a un 8,1%o. Per tant, els 7 ambits territorials del
Besos es troben per sota de la taxa de ’'AMB. En innovacio
social la diferéncia no és tant gran ja que el Territori Besos
compta amb 0,16 iniciatives per cada mil habitants, quan
I’AMB té una taxa de 0,2%o. En aquest cas, per9, cal destacar
que hi ha 3 ambits territorials del Besds que es troben per
sobre de la mitjana de 'AMB: Montcada i Reixac, Sant Marti
i Nou Barris.

Font: IGOP a partir del Registre d’Entitats Juridiques de la Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques de la Generalitat de Catalunya (2016) i del
Mapa de la Innovacié Social de I’area metropolitana de Barcelona, 2016.
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¢) Existeix una diversitat de mobilitzacions socials
de caracter reivindicatiu, especialment orientades a
combatre el context de retallades i austeritat.

En el Territori Besds existeixen una cinquantena de
plataformes ciutadanes, mobilitzacions socials 0 assemblees
que es caracteritzen per ser espais de reivindicacié i/o
protesta, de caracter més informal que les associacions, i
que sovint estan integrades per diverses entitats. Aquestes
plataformes i mobilitzacions tendeixen a ser espais de
coordinaci6 on col-lectius amb diferents interessos s’uneixen
per desenvolupar lluites comunes. Una vintena corresponen
a plataformes centrades en tematiques urbanistiques i
mediambientals (en trobem a tots els ambits territorials a
excepci6é de Nou Barris), i solen organitzar-se per protestar
i reivindicar enfront aspectes relativament concrets o
conjunturals. Per exemple, en el camp de l'urbanisme
existeixen diferents plataformes amb caracter de protesta
per la localitzacié d’activitats i serveis (crematori, fabrica
d’incineracid, soterrament de vies etc), pero alhora també son
destacables les plataformes que treballen per la preservacié
del territori, com per exemple les Tres Xemeneies de Sant
Adria, el tram final del riu Besos, la Serra de Marina i Can
Zam, Ca I'Andal, el Pla de Reixac, el Casc Antic de Sant
Andreu o I'Eix Pere Quart, per posar alguns exemples.
Una altra vintena han sorgit per fer front als impactes de la
crisi i, sobretot, respecte els efectes de les retallades i les
politiques d’austeritat en els serveis publics. Dins d'aquest
segon grup es poden distingir, d’'una banda, les marees
grogues en el camp de I'educacio, les marees blanques en
el de la salut i les plataformes enfront les pujades de preus
en els transports pablics (presents a tots els municipis, pero
no als districtes barcelonins).

D’altra banda, en tots els ambits territorials analitzats també
s’han identificat assemblees d’indignats, si bé ens darrers
dos anys no han mostrat activitat a la xarxa. Finalment, a
Badalona i Santa Coloma de Gramenet existeixen dues
plataformes que treballen per a la cohesidé social i la
multiculturalitat i, a Sant Marti una plataforma focalitza
les seves accions enfront els impactes de la massificacio
del turisme. Es rellevant destacar que al districte de Nou
Barris totes les plataformes que existeixen estan dedicades
a fer front als impactes de la crisi i a reivindicar una major
presencia de les institucions publiques.
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d) Destaquen diversos projectes socials rellevants pel
treball en xarxa amb altres actors, per la transversalitat
de les seves accions i pel seu impacte territorial i social.

Tot i que existeixi una densitat associativa més baixa que a
la resta de I'area metropolitana de Barcelona i les iniciatives
d’'innovaci6 social encara son relativament emergents, el
Territori Besds compta amb diversos projectes socials que
destaquen de forma preeminent gracies a diversos aspectes:
per la transversalitat de les tematiques que treballen, pel
treball en xarxa amb d’altres agents socials i/o institucions
publiques, per l'impacte territorial més enlla del barri on
s’'ubiquen, per la diversitat de col-lectius a qui impliquen
o pel reconeixement que els atorguen els agents socials,
técnics i politics dels respectius barris. Dels 25 projectes
identificats, tretze son promoguts per associacions, set
sén practiques d’innovacid social i cinc son liderats per
fundacions, plataformes o son espais de col-laboraci6 entre
associacions i practiques d’innovacié social (Taula 1.4).

En I'eix de Cohesid Social i Barris, existeixen diversos
projectes que treballen tematiques de I'educacié i el
lleure infantil i juvenil, com sén el Casal Infantil de La
Mina i I'associaci6 Barnabitas de Sant Adria del Besos o
I'Associacio Ubuntu de Nou Barris. També en el camp de
I'educaciod, és rellevant la tasca de I'Escola d’Adults de
La Verneda i la plataforma Badalona es mou, impulsada
per la federaci6 d’AMPES de Badalona per combatre les
retallades en I'educacié. Concretament, en el camp de la
cultura, destaca la Colla castellera Laietans de Gramenet
i el treball de la Comissié de cultura de I'Associacié de
Llefia i la xarxa Llefi@net per difondre I'is de les TIC i el
software lliure. Un parell de projectes estan centrats en
tematiques de convivéncia, cohesié social i multiculturalitat,
com per exemple la Fundaci6 Ateneu Sant Roc de Badalona,
Integramenet o la xarxa 9barris Acull. El projecte Vozes, esta
orientat a promoure la convivéncia en la infancia i la joventut
a través de la musica. Pel qué fa al génere, és destacable
I'associacié Dones Ambar Prim del districte de Sant Marti.

En I'eix Economia, Treball i Teixits Productius, s’hi inclouen
dos projectes que treballen en I'ocupacié laboral. D'una
banda, la Fundacié Trinijove de Trinitat Vella, que s’ocupa
de la insercio laborals de joves aturats i amb risc d’exclusio
social i, de l'altra, I'’Assemblea d’Aturats i Aturades de Nou



Barris. Pel qué fa al comerg s’han inclos les Associacions de
Comerciants del barri de Sant Andreu. En I'ambit del consum
s’han inclos diverses experiéncies d'innovacié social: la
Xarxa d'Intercanvis de Coneixements de Can Cuias, el Banc
del Temps del Bon Pastor i el Rebost Solidari i el Menjador
Solidari Gregal.

Pel qué fa a l'eix de Territori, s’han inclds tres espais
autogestionats rellevants al Territori Besos: I'Ateneu Popular
de Nou Barris, Ca la Sisqueta de Santa Coloma de Gramenet
i 'Ateneu Harmonia de Sant Andreu. En el camp ambiental,
es destaca el treball desenvolupat per I’Agrupacié de Veins
de Can Sant Joan i la lluita contra la incineraci6 de la

Taula 1.4. Projectes socials rellevants*

Integramenet Badalona es mou

Casal Infantil la Mina

cimentera Lafarge de Montcada i Reixac. Aixi mateix, pel
que fa a l'urbanisme, s’han inclds la Taula d’Urbanisme del
Besos liderada per la CONFAVC.

Respecte els projectes que tenen un caracter transversal
s’han inclos la xarxa 9 Barris Cabrejada, que neix per
denunciar I'impacte de les retallades en els serveis publics
del barri i que destaca per reivindicar una major preséncia de
les institucions publiques. En segon lloc, el grup de criquet
femeni Ma'isah del barri del Besos-Maresme que posa en
relacié I'esport, el génere i la cohesié social®.

Associaci6 de
Dones Ambar-Prim

Associacié Ubuntu

Cohesio Colla Castellera Fundaci6 Ateneu

Escola de Persones

s Laietans de Barnabitas Xarxa 9barris Acull
Som_al i Gramenet Sant Roc Adultes la Verneda
Barris —
Comissio de cultura
AVV de Llefia i VOZES
llefia@net

Xarxa
d’Intercanvi de

Assemblea d'aturats i Menjador Solidari

Fundaci6 TriniJove

Coneixements aturades de Nou Barris Gregal
Can Cuias
Economia, —
; Associacions de
Treball i -
o Comerciants de
Teixits Andreu
Pre i
oductius Associacio de Veins i
Veines del Bon
Pastor: Banc del
Temps i rebost
solidari
Taula metropolitana d’urbanisme de la CONFAVC
Territori AV Can St
Joan-lluita Ca la Sisqueta Ateneu Pé)pu!ar de Nou Ateneu L’Harmonia
arris
Lafarge
Transversal Nou Barris Cabrejada, Projecte Ma’isah

diu prou!

®  Per més informacié sobre cadascun dels projectes vegeu I’Annex, on es presenten individualment amb informacié especifica.

4 Envermell s'indiquen les associacions, en verd les iniciatives d'innovacié social i en negre projectes a carrec de fundacions i grups d’entitats de diversa

indole.
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2. TENDENCIES EN POLITIQUES PUBLIQUES

En el camp de les politiques publiques, s’han identificat les
grans tendéncies i s’ha observat I'orientacio estratégica
de les politiques publiques al Territori Besods. Aixi, doncs,
cal remarcar que aquesta analisi no s’ha fet pas amb
vocaci6 d’exhaustivitat, fet que aniria molt més enlla de les
possibilitats d’aquest estudi, pero I'analisi feta, en canvi, ens

Taula 1.6. Plans i projectes identificats

permet fer una primera aproximacio als objectius i estratégies
de politica publica municipals, esbossant un primer esquema
sobre I'agenda present i futura de les politiques publiques en
el Territori Besos.

Cohesio

Politiques Publiques Economia Territori  Transversal Total
Social
Badalona 21 4 21 5 51
Montcada i Reixac 29 5 27 3 64
Sant Adria de Besos 19 4 8 1 32
Santa Coloma de 40 7 15 2 64
Gramenet
Nou Barris 9 10 23 3 45
Sant Andreu 32 10 25 5 72
Sant Marti 27 9 23 5 64
Territori Besos 177 49 142 24 392
Font: IGOP

a) Les politiques relacionades amb la cohesié social
presenten un pes destacat en les agendes politiques

Les politiques relacionades amb aspectes socials tenen un
pes més gran que la resta d’ambits ja que, dels 392 plans i
projectes identificats, 177 estan relacionats amb I'agenda de
la cohesid social. En aquest ambit destaquen d’una banda
les politiques tematiques (per exemple immigracid, génere,
habitatge, educacio, cultura i lleure, salut, cures, renda,
pobresa i exclusid, convivéncia i seguretat, etc.) i de I'altre
també s’hi inclouen plans i projectes transversals, com son
el Pla de Barris, la Llei de Barris o el Pla de Transformaci6
de la Mina, que tenen una visi¢ integral entre allo social i
allo territorial, i pretenen tenir un impacte transversal en la
realitat social del territori. A continuacié es resumeixen les
tematiques tractades per aquestes politiques:

 Estructura demografica i cicle de vida, salut i
cures: tot i que aquestes politiques corresponen a
sectors tradicionals de politica publica municipal, es
poden detectar tendencies significatives d’innovacio
en la conceptualitzacio dels problemes de la qual
parteixen. Paraules clau com “envelliment actiu”

o0 “dinamitzacio juvenil” apareixen sovint a la
documentaci6 consultada. No obstant, en les politiques
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de cures és necessaria una reconceptialitzacié
d’acord mb les noves realitats socials. En quant a
les politiques de salut, es reconeixen les desigualtats
existents i s’assumeix la necessitat de treballar a
escala comunitaria a partir de I'articulacié de xarxes
d’accié conjunta a nivell de barris. Finalment, també
cal destacar el pes dels plans relacionats amb les
drogodependencies.

* Convivéncia i Seguretat, immigracio i génere: Hi
trobem plans de convivéncia i civisme, ordenances
de convivéncia i plans i projectes relacionats amb
la mediacid. Aquests aspectes es combinen amb
una voluntat expressa de reconceptualitzacié de
les funcions de seguretat i ordre public des de la
proximitat. A les politiques d'immigracid, s’'esmenten
temes de gran actualitat, és a dir, més enlla de la
nocié d’acollida i la integracié dels nouvinguts, els
plans i programes fan sovint referéncia a la gesti6 de
la diversitat o la lluita contra la islamofobia. Als plans i
programes de genere hi ha una evolucié clara d’aquest
tipus de politiques cap a nous paradigmes i referents
normatius que van més enlla de la posada en marxa
d’'instruments per a la igualtat d’oportunitats de les
dones.



* Habitatge, renda, pobresa i exclusié: Hi ha un gran
pes de la gestio de pisos buits i de la lluita contra

els desnonaments des d’una perspectiva d’habitatge
digne. De I'observacié de la documentacio, se'n
desprén que I'increment del parc d’habitatges ja no és
la gran prioritat de les politiques municipals, siné que
ho és assolir i garantir condicions dignes d’accés i de
manteniment de la vida. Els Plans Locals d’Inclusié
Social (PLIS) posen I'accent en |"abordatge dels
efectes de la crisi, com |'increment de la pobresa
alimentaria i el sensellarisme.

Educacio, cultura, lleure, identitat i patrimoni: en
les politiques d’educacié coexisteixen instruments
que ja han esdevingut tradicionals amb objectius
més innovadors com la reduccié de la desigualtat
educativa o I'obertura dels centres escolars als barris
a través de programes de patis oberts, I'absentisme
escolar i també es planteja la necessitat de

potenciar la relacié escoles-innovacio-coneixement.
L'estratégia de les politiques culturals passa sovint
per remodelar o ajustar els equipaments existents i
aixi millorar aquesta oferta. També apareix la nocié
de consolidar espais i desenvolupar plans d’accié o
plans estratégics. Els plans i programes d’identitat i
patrimoni fan referéncia especialment als projectes de
memoria historica o espais d"alt valor historic.

Morfologia urbana, espais public i equipaments:
es constata I'existéncia de projectes que plantegen
transformacions urbanistiques notables com la
projeccié del Pla del Litoral (compartit entre Sant
Adria de Besos i Badalona) o el soterrament de

les vies a Montcada i Reixac. També es plantegen
millores urbanes a escala de barri que busquen
treballar la cohesio i la connectivitat. A aquesta
escala predominen totes aquelles intervencions de
manteniment i millora de I'espai public i comencen

a apareixer practiques noves com és la gestio
comunitaria d’espais buits. Un altre objectiu present
en el conjunt de plans i programes consultats és la
creacié de nou espai public a partir de la pacificacié
del transit: concretament, apareix com un objectiu del
PAM de Santa Coloma de Gramenet i com a projecte
concret amb les Superilles de Barcelona. Pel que fa als
equipaments, les politiques se centren en racionalitzar
els espais i millorar-ne la gestid, ja sigui a través de
I'elaboracié d’un nou pla, I'elaboraci6 de plans d’usos
d’equipaments existents o la implementacié de canvis
en els models de gestid.

Participacio i innovaci6 social: en general, les
politiques de participaci6 s’han orientat i continuen
orientant-se a organitzar els diferents espais formals
de participacio ciutadana mitjangant I'elaboracio de
normatives o reglaments. Aspectes com el govern
obert i la transparéncia també tenen un pes rellevant
en els programes analitzats i recentment, reapareixen
els pressupostos participatius com una eina de
democracia directa i participativa a nivell de ciutat.
La innovacié social com a tal no apareix en cap
documentacio estratégica consultada a excepcio del
PAM de I'’Ajuntament de Barcelona.

b) En el camp territorial destaquen els plans de mobilitat
urbana i les estratégies ambientals

Els plans i programes relacionats amb el territori sén els
segons més nombrosos després dels relacionats amb la
Cohesid Social. La recopilacié6 de dades ha registrat 142
projectes en aquest bloc tematic, que inclouen plans o
programes sobre qualitat ambiental i energia, connectivitat
i TIC o infraestructura verda-blava.

Qualitat ambiental i energia: La majoria de municipis
ja disposen d’algun pla o programa que defineix la
seva estratégia ambiental i I'aspecte que apareix
també com a clau és la incorporacioé de la nocié de
canvi climatic en la estratégia municipal. La reduccid
de la contaminacié del medi natural és també un

altre punt d’atencié creixent per part de les politiques
municipals.

Connectivitat i TIC: Gairebé tots els municipis de
Territori Besos disposen d’un Pla de Mobilitat Urbana.,
i en alguns municipis hi ha iniciatives per promoure la
mobilitat eléctrica. Els municipis tenen també plans de
digitalitzacio i alguns compten amb iniciatives de gestio
“intel-ligent”.

Infraestructura verda i blava: En general predomina
la tendéncia a desplegar plans i programes orientats

a protegir i millorar I'espai verd, tant als grans espais
protegits com a dintre de la trama urbana.
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¢) Predomini de programes orientats a I’accés al mercat
laboral, el foment de I'emprenedoria i a la dinamitzacié
del comerg local

Les politiques relacionades amb aspectes economics son
menys nombroses que la resta de politiques (49 projectes
en aquesta categoria de 392 en total) i sovint els plans i
projectes corresponen als temes del treball i I'estructura
productiva, de forma integrada. En general, predominen els
programes orientats a I'accés al mercat laboral, el foment
de I'emprenedoria i a la dinamitzacié del comerg local. Els
plans i programes analitzats s’han agrupat en les seglents
tematiques: Treball i estructura productiva, teixits industrials,
comerg i consum, altres economies.

+ Treball i estructura productiva: els plans i projectes
d’aquest ambit centren la seva atencié en objectius
tradicionals com el foment de I'ocupacié. No
obstant aixo, cal tenir en compte que aquesta visio
més tradicional sovint s'acompanya de mesures
innovadores com el foment de I'ocupacié mitjangant
programes de bonificacions locals i la definicié de
clausules socials en les licitacions. També s’ha
identificat un paquet de projectes dedicats a fomentar
I'activitat empresarial amb iniciatives de suport a
I'emprenedoria, entre d altres.

+ Teixits industrials: gairebé tots els municipis
del Territori Besos incorporen com a prioritat la
dinamitzacié dels seus poligons industrials, encara que
de diferents maneres no coordinades entre si.

Participacid, Politiques Publiques | Mirades Del Territori Besos

+ Comerg, consum i altres economies: La prioritat

d’aquest conjunt de plans i programes és revitalitzar
el comerg local amb un seguit d’accions com la millora
de I'accessibilitat i la competitivitat del petit comerg,
enfortir el teixit associatiu comercial i implicar-lo

en la definicio de plans. Un projecte destacat és

la creacié de la moneda local de Santa Coloma de
Gramenet, que busca la dinamitzacié comercial i la
implicaci6 del teixit social. En quant a la promoci6

de formes alternatives de consum, destaquen els
bancs del temps per plantejar maneres no monetaries
d’intercanvi. També el foment del cooperativisme, del
comerg i del consum de proximitat. Alguns municipis
aposten per fomentar I'economia social i solidaria
amb programes com la creaci6 de vivers d’empreses,
I'impuls de I'economia verda i circular, el foment del
cooperativisme, el foment de les finances étiques, i
també la creacié d’ateneus de fabricacio.



3. LES MIRADES DEL TERRITORI

El treball de camp d’aquesta diagnosi s’ha desenvolupat
durant la tardor de 2016 i s’ha basat en la realitzacio
d’entrevistes en profunditat semiestructurades, amb
I'objectiu de recollir les mirades sobre el territori d’agents amb
perfils diversos: carrecs politics electes municipals (tinents/
es d'alcaldia, regidors i regidores d'ambits especifics),
responsables técnics d’arees municipals (coordinadors
d'area, tecnics de districte, técnics de barri, etc.) i agents
del teixit social (associacions de veins, entitats sectorials

Figura 4.1 Nuvol de paraules clau “Territori Besos”
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3.1. VISIO GLOBAL

a) El Territori Besos s’associa al riu, a fronteres i
diversitat i manca una visio global de tot I'ambit

En termes generals, el Besds s’associa a una série de
paraules clau que, tal i com es pot observar a la figura, hi
predominen el riu, les fronteres, la diversitat i els barris.

Una de les primeres percepcions recollida és que el Territori
Besos com a tal no existeix en I'imaginari col-lectiu, sin6
com un conjunt de municipis independents que a més estan
fragmentats per abundants barreres fisiques. El riu, tot i ser
un eix natural compartit, apareix com a frontera fisica entre
dues riberes i concretament entre Barcelona i la resta de
territoris.

Un altre tret diferenciador de [I'imaginari col-lectiu pel
que fa al significat de les paraules “Territori Besos” és la
manca d’apreciacions de realitat compartida i, per tant,
d’una visio global. La majoria de persones entrevistades
no aconsegueixen situar-se en el nivell intermunicipal sin6
que aterren la identificacié de problematiques en el nivell
local i sovint a escala de barri. Cada municipi apareix amb
unes caracteristiques propies i una intervencio institucional
a escala municipal. Per tant, I'escala municipi i I'escala barri
son les principals aproximacions presents a les entrevistes.

“Crec que ha mancat. Aixi com al Baix Llobregat si que ha
passat, aqui el Consorci del Besos no ha sigut un espai
de creure’ns que podem realment articular una estratéegia
com a Besos en termes de mobilitat, de pla estratégic de
desenvolupament economic, de rehabilitacio d’habitatge,
etc.” Administracio Publica — Politic

A la majoria d’entrevistes sorgeix la idea que aquest marge
del riu Besods ha estat sovint un territori oblidat, estigmatitzat
i invisibilitzat. Per territori oblidat s’entén que respecte al
desplegament de politiques publiques no hi ha hagut suficient
preséncia institucional i/o inversié publica, sobretot pel que
fa al desplegament de grans equipaments metropolitans.
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Aquesta idea és contradictoria amb una altra molt present,
que també fa referéncia a que hi ha hagut molta inversio
publica en temes urbanistics.

Perterritoriestigmatitzat, lamajoriade persones entrevistades
reconeixen que durant la década dels 80, 90 i principis dels
2000 els municipis propers al Besds no gaudien d’una bona
imatge i el tractament politic i mediatic girava entorn a la
droga, la immigracid, la violéncia i la delingiiencia. Si bé és
cert que aquestes han estat les principals problematiques
identificades per una época determinada, les persones
entrevistades posen de manifest que avui en dia encara es
pateix aquesta heréncia, tot i haver canviat la situacié en
certa manera. De fet, algunes entrevistes posen de manifest
I'esforg per part de I'administracié publica per canviar la visié
negativa de certs barris.

No obstant, tot i les visions anteriors, les persones
entrevistades també reconeixen que els municipis del
Territori Besos tenen un potencial per explotar i deixar de ser
invisibles o0 poc atractius. La proximitat amb Barcelona pot
permetre aprofitar I'impuls de la capital catalanai contagiar-se
de certes iniciatives, com per exemple, potenciar el turisme,
atreure grans equipaments metropolitans o desenvolupar
serveis congestionats entre diversos municipis. A tot aixo es
pot afegir la valoracié positiva de disposar de sol industrial
on actualment hi ha poligons d’activitat economica (tot i que
aquesta caracteristica no és comuna a tots els municipis de
I'ambit) permet plantejar-ne la revitalitzacid, atreure noves
activitats centrades en el coneixement i la innovacio. De fet,
com ja veurem més endavant ja existeixen practiques que
han permés la ubicacio de la universitat.

“S’ha donat un cert abandonament public i politic. Aixo
de I'abandonament politic, de vegades amb interessos
(...)Tinc la sensacié que a diferencia d’altres territoris
de I'area metropolitana si que aquest abandonament, en
aquesta zona, ha estat més que en altres” Administracio
Publica — Técnic



3.2. ASPECTES POBLACIONALS

a) Un territori d’acollida, diversitat i pobresa

En relacié a les percepcions entorn la realitat demografica
del Territori Besos, una de les caracteristiques que exposen
les persones entrevistades és la seva diversitat i que és un
territori format a partir de diverses onades immigratories, ja
sigui entorn els anys seixanta o amb la poblaci6 nouvinguda
arribada a partir del segle XXI. Es rellevant destacar que
es reconeix que no existeixen greus conflictes socials entre
els diferents grups poblacionals. S’apunta més aviat a
I'existéncia d’una certa convivencia intercultural.

La poblacié del Territori Besds és una poblacié obrera,
basicament formada a partir de les onades d’immigracié
dels anys seixanta, en uns barris que foren edificats sense
planificacié urbanistica i amb poligons residencials que
acolliren poblacié provinent del barraquisme de Barcelona,
en part poblacié gitana que s’ha instaurat en barris concrets.
Aixi mateix, si bé es considera que és un territori que ha acollit
recentment poblacié extracomunitaria, existeix la percepcio
que la poblaci6 autoctona pateix un cert envelliment. Algunes
entrevistes destaquen I'existéncia d"'una poblacié autdctona
envellida enfront una poblacié d’origen extracomunitari més
jove.

“Tenim unes diferencies socioculturals entre barris
importants. (...) Amés a més, una cosa que esta instaurada
en els propis barris és que funcionen com un petit poble.
Cada barri té una dinamica, un taranna i aixo dificulta tirar
endavant politiques més globals.” Administracié Publica
- Politic

b) Es reivindica la identitat i I'orgull de barri pero aquells
qui progressen economicament en marxen

Les persones entrevistades relaten que en el periode de la
bombolla immobiliaria moltes families que s’ho van poder
permetre vam marxar a viure a altres barris dels municipis
del Territori Besds o més enlla. Aquesta quiestié de marxar
del barri esta relacionada amb aspectes d’identitat. Les
persones entrevistades apunten a una ambivaléncia: d’'una
banda, sén poblacions on s’ha construit un orgull de barri,
gracies al procés d’arrelament de la poblacié immigrada
als anys seixanta i a la construccié d’uns barris a partir de
les reivindicacions veinals. Perd al mateix temps, en canvi,
les families que prosperen socialment tendeixen a marxar
del barri. Per tant, existeix la percepcié que es produeix un
cercle viciés que és dificil de trencar. D’una banda hi ha

un orgull de pertanyer al barri, perd de I'altre no son barris
‘volguts’ i les families si poden en marxen, produint aixi que
aquells que vulguin i/o puguin progressar ho acabin fent fora
dels barris.

“‘Encara que construeixen orgull de barri, la tendéncia
és a marxar del barri, si prosperes. | aixo fa que molts
estiguin atrapats en aquest cercle virtués... és a dir si hi
ha trajectories, entre cometes de més éexit, perquée has
prosperat socialment, te’n vas.” Administracié Publica -
Politic

¢) La Mina i Sant Roc, emergeixen com dos barris amb
unes realitats especifiques

Les persones entrevistades han tendit a subratllar les
particularitats existents en dos barris concrets: La Mina,
a Sant Adria de Besos, i Sant Roc, a Badalona. Aquests
barris presenten unes diferéncies que fan referéncia a la
marginalitzacid, perd també a I'estigmatitzacié o en el pes
dels recursos municipals que es destinen en aquests barris.
Tanmateix, des d’altres municipis també s’ha posat de relleu
que altres barris del Territori Besos pateixen problematiques
socials semblants i que, en canvi, sén barris que passen
desapercebuts, invisibilitzats.

Tot i aixd s’ha les persones entrevistades tendeixen a
exposar que els barris on habita la comunitat gitana tenen
unes especificitats concretes respecte la resta de territoris.
En primer lloc, es reconeix que la comunitat gitana és de
les que manté els llagos socials entre diferents municipis
de I'ambit, questié rellevant si tenim en compte que, en
general, s’apunta al barri com espai de relacio i les dificultats
de moure’s més enlla. Aixi mateix, també s’exposen les
dificultats que han hagut d’afrontar algunes joves a I'hora
de poder continuar formant-se o el fenomen de la droga
(especialment lligat al barri de la Mina). Un fenomen que
comporta unes carregues per als pressupost municipal que
en d'altres municipis semblants no s’hi destinen recursos
publics perd que també comporta tot un seguit de casuistiques
socioeconomiques més complexes. Aixi mateix, tot i que la
qlestié de I'absentisme escolar s’ha relacionat especialment
amb la comunitat gitana localitzada en els barris de la Mina i
Sant Roc, cal ressaltar que en el camp de I'educaci6 també
s’ha posat eémfasi en que en d’altres barris també existeix
una problematica de baixa formacié, com és el cas de Bon
Pastor, Baré de Viver o Trinitat Vella.
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3.3. ASPECTES ECONOMICS

a) Impacte de la crisi es tradueix en atur generalitzat,
demanda d’atencié a serveis socials, increment de
desnonaments i problemes de salut mental

En general es destaca que a al Territori Besos hi ha una alta
concentraci6 de families amb rendes baixes i els efectes de
la crisi sobre la poblacié han tingut una alta incidéncia pel
que fa al treball i a les pautes de consum. Els efectes de
la crisi identificats segons les entrevistes son: creixement
de I'atur generalitzat, creixement de la durada d’aquest atur,
augment de demanda d’atencié a serveis socials, increment
de problemes relacionats amb salut mental, desnonaments i
ocupacié de pisos buits, entre altres. No obstant, es destaca
que la preséncia de xarxa familiar en determinats barris
ha ajudat a pal-liar els efectes d’aquesta sobre I'economia
familiar. A les entrevistes és recurrent trobar la idea que
durant un temps les families s’han recolzat amb un Unic sou
(sovint la pensi6 d'un avi o avia) afectant a les pautes de
consum i a I'alimentacié.

“La crisi ha sigut molt important per tota la poblacio. Fins
i tot diria que per la poblacié que estava en situacio de
molta vulnerabilitat, en el fons, crec que és la menys
afectada. La poblacié que era vulnerable esta una mica
més vulnerable pero 'impacte fort de la crisi ha sigut en
aquella gent que tenia un status mig, mig-baix, que ha
saltat” Administracié Publica — Técnic

b) Realitat dual en el teixit comercial: difusi6 de persianes
baixades versus eixos comercials prominents

En quant al comerg apareixen diverses idees que ens
mostren una realitat dual. Per una banda, regeix una
idea generalitzada que el petit comerg de barri esta en
decadéncia o pateix serioses dificultats. Sén nombroses les
entrevistes que esmenten fets com les persianes baixades,
els baixos buits o fins i tot tapiats a certs barris, i la manca
de renovaci6é degut al preu elevat dels lloguers i la baixa
entrada d’ingressos fruit d'una activitat comercial a petita
escala com és el barri.

En alguns barris I'activitat comercial de nul-la o desértica,
el que genera un cercle viciés de concentracié de I'activitat
comercial als grans centres comercials existents a |"ambit
(Diagonal Mar, la Maquinista, Montigala). D’altra banda, cal
també destacar que altres barris (tot i que no sembla ser una
realitat per tots) sén descrits amb una vida comercial prou
dinamica i sobretot una vida associativa al voltant del comerg
significativa. La visié positiva del comerg passa també pel
paper clau que juguen alguns mercats com a dinamitzadors
del territori. De fet, hi ha alguns barris del Territori Besos
on s'identifica el bon funcionament dels mercats municipals.
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Una altra activitat comercial identificada sén els mercats
ambulants. Es tracta d'una activitat majoritariament
desenvolupada per la comunitat gitana i no sempre
regularitzada sind més aviat part d’'una economia submergida
perd que també aporta molt dinamisme comercial.

“El comerg ha tingut una evolucié negativa pels nous
habits de la gent en el sentit de I'aparicio dels centre
comercial que ha fet que en mica en mica molts comergos
hagin anat tancant” Administracié Publica - Politic

“Paral-lelament, I'inic que ha salvat entre cometes
l'activitat comercial ha estat la poblacié nouvinguda
que ha obert molts comergos a nivell de restauracio,
alimentacio, etc.” Administracié Publica — Politic

¢) L’existéncia de poligons industrials es reivindica com
a oportunitat per revitalitzar el teixit productiu

En quant al teixit productiu, els municipis i barris que formen
el Territori Besos destaquen en part pel seu sol industrial i els
seus poligons. Per la majoria de persones entrevistades el
fet de disposar d’un poligon és sindnim de potencial pel que
fa a I'activitat econdmica. La descripcié d’aquests poligons
es fa en clau positiva ja que per molts municipis simbolitzen
la concentraci6 de petites i mitjanes empreses, la preséncia
de petits tallers, la concentraci6 de serveis aixi com un pol
de venda a I'engros en el cas de Badalona. Per tant, de
manera general, hi ha consens en considerar positivament
els poligons per la seva activitat econdmica sostinguda.

Aixi mateix, els poligons presents en el territori son entesos
com a peces que poden tenir un alt potencial a I'hora
d’atreure altres activitats relacionades amb el coneixement i
lainnovacio. Un altre element de pol d’atraccio6 és la ubicacio
d’institucions especialitzades en recerca cientifica que son
valorades molt positivament.

Una problematica identificada és el fet que alguns d’aquests
poligons es trobin dividits entre dos termes municipals.
Aquest fet presenta algunes barreres pel que fa a la seva
gestié entre els municipis (com per exemple Montsolis,
dividit entre Barcelona i Sant Adria). Aquest aspecte pero,
s’identifica com un repte a incloure en la futura agenda de
Besos.

“L’activitat economica industrial o de serveis és molt
justeta. Hiha zones de poligons industrials on hi ha activitat
de transport i alguna activitat economica de tallers, naus
pero molt decadent. Perd amb la potencialitat de que sén
zones purament industrials, que es queden a la ciutat de
Barcelona. Per tant, el potencial hi és, perd com no s’ha
treballat, sén un reflex de la situacié economica de crisi”.
Administracié Publica — Técnic



3.4. ASPECTES TERRITORIALS

a) Les discontinuitats territorials creades per I'orografia
i les infraestructures i la compacitat dels barris sén els
elements que caracteritzen la morfologia urbana del
Besos

La primera impressi6 destacada és la manca d'una
continuitat urbana en el territori i la fragmentacié deguda
al pas de nombroses infraestructures viaries i ferroviaries,
perd també del riu. Aquest tret és molt rellevant en el cas
de Montcada i Reixac on barris com Sant Joan o La Ribera
es troben condicionats per I'orografia perd també pel trag de
multiples infraestructures.

Es destaca que existeixen barris molt densos, que
s'urbanitzaren de forma intensa en un periode de gran
creixement, i que es disposaren en aquesta orografia i
una qualitat de I'espai public poc amable. la compacitat
urbana també comporta algunes problematiques pel qué fa
a la mobilitat. Les voreres estretes, I'existéncia de barreres
arquitectoniques i l'orografia dificulten la mobilitat d'una
poblacio, que com hem apuntat, cada vegada és més
envellida. En aquest sentit, s’han identificat com a temes
prioritaris la manca de plataformes uniques, I'existéncia
de voreres estretes que incompleixen la normativa
d’accessibilitat, I'existéncia de barreres arquitectoniques o,
per exemple, recorreguts de camins escolars poc segurs.

“La poblacio de Llefia s’esta envellint (...) i aixd es nota
per exemple perque ara hi ha tanta reivindicacié amb el
tema de barreres arquitectoniques a la part de dalt de
Llefia, la Salut i tot aixo. Clar, perquée és la mateixa gent
de fa 40 anys i les seves cames teniem més forga que
ara.” Administracié Publica — Teixit social

b) La connectivitat del transport public presenta
ambivaléncies mentre que [I'espai puablic i els
equipaments es valoren satisfactoriament

Aixi doncs, la connectivitat dels barris vers enfora dels barris
es considera que és forga desigual. En alguns casos no és
possible desplacar-se entre barris propers, com per exemple
de Can Sant Joan (Montcada i Reixac) a Ciutat Meridiana
(Barcelona), perd en canvi és possible desplagar-se fins a
llocs llunyans, com I'Hospital Can Ruti, a Badalona.

Pel qué fa a I'espai public i als equipaments, les persones
entrevistades coincideixen en que durant les darreres
déecades s'ha realitzat una inversi6 adequada en la
construccié d’edificis dotacionals. Aixi doncs, es considera

que en general l'oferta existent és suficient pel qué fa a
equipaments publics culturals o esportius i, fins i tot en algun
cas es reconeix que s’han viscut moments de sobreoferta. Un
dels ambits on s’exposa que hi ha una mancanga és el cas
dels equipaments i serveis orientats a la gent gran (centres
de dia, pisos tutelats, places de residéncia, etc.). En el camp
de I'espai public, cal fer una referéncia especial sobre les
zones industrials. Si bé en les zones urbanes s’ha millorat
I'espai public dels barris al llarg de les decades, les persones
entrevistades subratllen que als poligons industrials pateix
de certes deficiéncies, dificultant la mobilitat a peu dels
treballadors.

“Tot i que és una ciutat ben comunicada a nivell de mitjans
de transport, degut a la seva rodalia amb Barcelona, la
ciutat presenta moltes mancances quant a accessibilitat i
a mobilitat, sobretot entre els diversos barris fragmentats
que conformen el territori.” Administracié Publica - Politic

‘Realment, equipaments els tenim practicament tots,
S’han anat aconseguint des dels primers ajuntaments
democratics, a través de la lluita veinal” — Teixit Social

¢) L’habitatge continua sent un repte pendent

Alguns dels barris del Territori Besds son barris conformats
per poligons residencials, que allotjaren poblacié que
provenia de zones de barraquisme de la ciutat de Barcelona.
Aixi, ressalten que molts d’aquests edificis residencials
foren construits amb diversos déficits, ja sigui pel que
fa a l'accessibilitat com pel qué fa a la mala qualitat de
la construccié. Pel qué fa a I'accessibilitat, les persones
entrevistades posen de relleu que, tot i els esforgos fets,
la manca d’ascensors encara és present, fet que sumat a
I'existéncia d’'una poblacié envellida, comporta una major
dificultat per la seva mobilitat. D’altra banda, la precarietat
dels sistemes d’aillament té efectes en la despesa energética
que, a causa de I'augment dels preus dels subministres i
del context de crisi, acaba produint situacions de pobresa
energetica.

Respecte a I'habitatge de proteccié oficial les persones
entrevistades posen de relleu la seva distribucié desigual
entre els diferents municipis. Aixi, Sant Adria de Besos,
Badalona i alguns barris de Barcelona (Bard de Viver)
concentren uns alts percentatges d’habitatge de proteccio
oficial, mentre que en d’altres municipis existeix molt poca
dotacid, fet que suposa un problema a I'hora de gestionar
casos d’emergéncia habitacionals a causa de desnonaments.

Agenda Besos



“Els conflictes que estan general als municipis el tema
de les ocupacions, que ja no sén les ocupacions amb k,
ideologiques, sin6 que sén les que tenen a veure amb
subsistir’ Administracié Publica —Técnic

“Molts d’aquests blocs no tenen ascensor, amb una
poblacié envellida, aixo fa que hi hagi gent que no
pugui baixar al carrer literalment. Hi ha gent que per
les seves condicions fisiques no pot baixar al carrer.
Es molt complicat tot i que hi ha moltes ajudes, posar
els ascensors, precisament pel nivell socioecondmic
d’aquesta poblacio” Administracié Publica -Técnic
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d) La qualitat ambiental emergeix com un element poc
gliestionat

En quant a les qliestions ambientals, cal dir que aquesta
no ha estat una qliesti6 massa comentada en les diferents
entrevistes. Quan s’ha preguntat per les problematiques
territorials, a diferéncia de I'habitatge, els equipaments i de
la mobilitat, els aspectes ambientals del Territori Besos tant
sols s’han citat pel qué fa a la creacié del parc fluvial i sobre
temes de contaminaci6. En quant al parc fluvial, es reconeix
I'esfor¢ que s’ha fet en la recuperacié del riu Besos, que ha
passat de ser un espai abandonat a un espai d’esbarjo que
actua de pol d’atraccié de molta poblaci6. | en referéncia
a la contaminacio, s'esmenta la cimentera de Montcada i
Reixac i els efectes de la mobilitat privada els nivells de
contaminacié ambiental del Territori Besos a la preséncia
d’'importants infraestructures viaries, especialment de la
C-31.



3.5. TEIXIT SOCIAL | PARTICIPACIO CIUTADANA

a) El teixit associatiu compta amb una destacada riquesa
historica pero presenta reptes en quan a envelliment i
sectorialitzacié

En quant a la participacio ciutadana, es destaca una situacio
ambivalent. D’'una banda, coincideixen en que els municipis
que conformen el Territori Besos tenen un teixit associatiu
molt ric, format per gran nombre d’entitats i associacions. |
posen de relleu, especialment, el rol protagonista que han
tingut les entitats veinals a I'nora d’aconseguir millores
per als barris. Perd, a la vegada, existeixen dinamiques
de poca implicacié en els organs formals de participaci6
ciutadana. Les persones entrevistades ho expliquen perque
les associacions tradicionalment han utilitzat altres canals
per a “participar’, i és que el gaudir de relacions properes
amb els carrecs electes els ha permés tenir un contacte
tant directe que no els ha calgut usar els espais formals de
participacié. De fet, diverses de les persones entrevistades
posen de relleu que en la relaci6 entre els ajuntaments i les
associacions existeixen algunes dinamiques de clientelisme
negatives.

A les entrevistes s’han identificat tres reptes que han
d’afrontar les associacions existents: I'envelliment, la
manca d’enxarxament i la implicacié dels nous immigrants.
La percepcid que tenen les persones entrevistades de
la composicié de les associacions existents en el Territori
Besos és que avui estan formades per persones d’avangada
edat, i en les quals s’ha comencgat a produir un incipient
relleu generacional durant els darrers anys. Per altra
banda, en general, es té la percepcié que les associacions
no tendeixen a organitzar activitats conjuntes, pel qué
existeix poc enxarxament entre les diferents associacions.
Per ultim, l'arribada de les darreres onades de poblaci6
extracomunitaria representen un nou repte per les
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associacions, ja que les persones entrevistades detecten
que per ara les noves comunitats no s'impliqguen massa en
la vida dels barris.

“Per una banda tenim riquesa associativa, perd crec
que encara no hi ha una concepci6 participativa des
del punt de vista individual com a vei i veina. Parlem de
participacio, i acabes treballant més amb les entitats que
no pas amb ciutadans que encara que no pertanyin a una
associacié estiguin interessats” Administracié Publica -
Politic

b) Les experiéncies d’innovacié social es reconeixen
com practiques emergents

Pel que fa a la innovacié social, els moviments que van
sorgir entorn el 15M no es traduiren tan sols en la creacié de
noves associacions sin6 que ho van fer en I'organitzacié de
formacions politiques, que han acabat tenint representaciéd
en els consistoris. També s’enumeren algunes altres
experiéncies d’innovacié social com cooperatives 0 espais
autogestionats, perd alhora reconeixen que aquestes
iniciatives sén encara incipients i, a més, localitzades
especialment en determinats barris (com per exemple
Sant Andreu). Aquestes iniciatives d’'innovacié social son
considerades moviments constructius per part de les
persones entrevistades, les quals alhora posen de relleu que
al Territori Besds predominen moviments de caracter més
reivindicatiu i dedicades a causes concretes.

“Aquestes iniciatives d’innovaci6 social no estan ubicats

a nivell de barri, ni de consciencia de districte. Son més
coses individuals o de certes entitats.”- Teixit Social
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3.6. TRAJECTORIA INSTITUCIONAL

a) El periode pre-crisi es caracteritza per una tecnificacié
de plans i programes, per una notable inversi6
urbanistica i pel desplegament de les politiques a ritme
de mandat

Segons les entrevistes realitzades, el Territori Besos en la
seva globalitat &s un territori on es produeix un desplegament
notable de plans i projectes de caire institucional. Al costat
de la percepcié abans assenyalada de territori oblidat,
s’expressa la visié que aquests municipis i barris han estat un
espai de desplegament de politiques publiques nombroses
i diverses. Entre aquestes destaquen aquelles que tenen
una orientacié comunitaria, com per exemple els Plans de
Desenvolupament Comunitari (PDC), les mediacions en
comunitats d’escales, els educadors de carrers, els plans
educatius d’entorn, els programes de dinamitzacié juvenil,
els serveis d'intervencié a I'espai public, i també totes les
actuacions lligades a la Llei de Barris. En la majoria de
casos, aquestes intervencions comunitaries han suposat un
gran desplegament técnic que, un cop finalitzat el projecte,
ha tendit a diluir-se i que no han acabat de revertir en
I'empoderament o en la implicacié6 comunitaria esperada.

Un altre aspecte a destacar és el fet que, tot sovint, aquests
projectes han quedat subordinats als ritmes dels mandats
municipals, i per tant s’han vist marcats per la falta de
continuitat. Es demana, doncs, que des d’un visid global,
es plantegin iniciatives que perdurin més enlla dels mandats
i que, prevegin mecanismes per reproduir-se més enlla
de 'impuls inicial que realitzen els equips técnics que es
despleguen en el territori

Un altre aspecte present a totes les entrevistes és que,
historicament, la presencia institucional en el Territori Besos
s’ha traduit també en inversié urbanistica. Sovint els actors
relaten com, fruit de les demandes socials dels 60, 70 i 80,
I'administracié publica va invertir molt en urbanitzar carrers i
crear espai public, habitatge, equipaments i serveis basics.

Participacid, Politiques Publiques | Mirades Del Territori Besos

Per tant, per molts, la preséncia institucional s’ha fet visible
en “la pedra”, segons el relat de moltes entrevistes.

Després d’'una primera fase d'inversié en urbanitzacio,
arriben les inversions de millora urbana i de rehabilitacio
d’habitatges dels 90 i sobretot durant la primera década dels
2000. El pla de transformaci6 de la Mina, la Llei de Barris o les
iniciatives europees com els programes Urban en sén alguns
exemples. Es tracta de projectes amb un alt component
urbanistic que pretenen, mitjangant canvis en la morfologia
urbana o residencial, tenir impacte sobre les dinamiques
socials. Per exemple, una part important dels plans de Barris
en el marc de la Llei de Barris se centra en la remodelaci6
urbanistica a través, entre d’altres, de les intervencions de
rehabilitacié del parc d’habitatges, la reubicaci6 de families
en nous edificis, i la instal-lacié d'ascensors.

Finalment, totija ser una intervencio un cop iniciada la crisi,
el Plan E també va ser molt visible mitjangant inversions en
millora de I'espai public. La majories d’entrevistes associen
aquesta forta inversioé en aspectes urbanistics a la época
prévia a la crisi i valora que durant aquesta epoca es varen
deixar de banda els projectes i plans de caire més socials,
que un cop arribada la crisi es varen fer més necessaris.

“S’ha invertit molts diners, no dic que no. Perd uns diners
que no han fet participar a les persones i que puguin tenir
un rendiment social. Hi ha hagut plans d’entorn, plans de
barris, el Consorci...Hi ha hagut moltissima cosa, pero
quan ho fas des de fora i no comptes amb les persones,
canvien les persones, venen aqui, i apa, a comengar de
nou’- Teixit Social

‘Hi ha hagut una inversié en pedra molt gran, pero que
al costat no hi ha hagut el mateix nivell d’inversi6 en
projecte social que acompanyi tot aixd” Administracid
Publica — Técnic
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b) Els efectes de la crisi impliquen una reorientacié de
I’agenda vers les politiques socials

De manera generalitzada s’expressa la percepcié que les
politiques municipals estan experimentant un canvi d’accent
cap a plans i projectes de caire social, la qual cosa esta
relacionada amb les necessitats de la poblacio en el territori
i amb la contraccio dels recursos publics. S’esmenta també
la idea de la manca de capacitat institucional per anticipar-
se a una situacié com la viscuda des de I'esclat de la crisi,
i I'esfor¢ que s’ha hagut de fer per adaptar-se a les noves
circumstancies.

En segon lloc, es reconeix que el primer impacte és
I'aturada d’inversié en temes urbanistics com la millora de
I'espai public o el desplegament de plans d’habitatge que
implicaven I'increment del parc d’habitatge public. En alguns
casos, com per exemple a la Mina, hi ha intervencions que
han quedat inacabades. Aixi mateix, també s’associa la crisi
a les retallades en serveis relacionats amb I'atenci6 social i
sanitaria. En efecte, alguns serveis i equipaments es veuen
obligats a tancar per manca de recursos.
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D’altra banda, apareixen noves necessitats i alguns serveis
municipals necessiten un major impuls per donar resposta
a l'increment de les demandes socials relacionades amb
serveis basics com és I'atencié domiciliaria de la gent gran,
I'accés a I'habitatge i a I'alimentacid. Per tant, la preséncia
institucional pel que fa als serveis socials viu els efectes de
la crisi des de l'increment de la demanda d’atenci6 social,
d’una limitacié de recursos i de la necessitat de focalitzar els
esforgos en aspectes d’emergéncia social.

No obstant aixd, també hi ha consens en que la inversio
en assumptes urbanistics continua sent necessaria. Per
tant, el que es fa palés és que no es tracta de contraposar
unes politiques amb unes altres, sind que sén necessaries
intervencions de caire integral.

“Aqui ha estat més prioritat I'esport i la cultura davant
de serveis socials, la promocié econdomica i el suport al
mercat laboral. Aixo, sumat a anys de bonanga, no ens
vam preparar pel que venia després. (...) La prioritzacio
absoluta ha estat I'obra. Lo social ha passat a un
segon terme i aixd ho han pagat les nostres factures”
Administracié Publica — Técnic
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4. REPTES | OPORTUNITATS DEL TERRITORI

BESOS

A partir de 'analisi realitzada sobre el teixit social, tant en
I'associacionisme com en la innovacié social, perd també
dels programes i politiques publiques desplegats en els
quatre municipis i tres districtes del Territori Besos, aixi com
de les impressions recollides en les entrevistes realitzades,
s’han identificat una série de reptes i oportunitats presents
en el Territori Besos que detallarem seguidament. No es
tracta de tots els reptes identificats en la diagnosi realitzada
al Territori Besds per tots els equips, sind que exposarem
aquells reptes més destacats sorgits de I'analisi del teixit
social i les politiques publiques. La definicié dels reptes i de
I'Agenda Besos es dura terme de forma conjunta entre els
diferents equips de treball durant els propers mesos.

En termes generals, el repte més destacat fa referéncia a la
necessitat de fer que el Territori Besos sigui un espai atractiu
per viure-hi i treballar-hi. De les entrevistes emergeix que
les connotacions que s’associen als municipis i districtes
del Territori Besds son ambivalents. D’'una banda, es
posen de relleu qiestions amb caracter negatiu: periféria,
frontera, pobresa, marginalitat, o aillament, per posar alguns
exemples. Perd alhora també es reconeixen les oportunitats
que presenta aquest territori des de diversos punt de
vista. En primer lloc, pel qué fa a 'economia: la preséencia
d’enclavaments d’activitats industrials, energétiques i
comercials de rellevancia metropolitana. En segon lloc,
urbanistiques: avui, el territori encara manté espais per a
desenvolupar, com per exemple el litoral, qliestio a la qual
ens referirem més endavant. Perd també des d’'un punt de
vista social: la trajectoria de reivindicacions ciutadanes i
lluites veinals dels barris del Territori Besos representen una
potencialitat a I'hora de fomentar politiques per a enfortir la
cohesio social.

En l'ambit social, un dels reptes del Territori Besos
és l'envelliment de la poblacié i les noves necessitats
relacionades amb la gent gran. Aquestes noves necessitats
fan referencia, d’una banda, a qiestions urbanistiques, tals
com la millora del mobiliari urba, I'eliminaci6 de les barreres
arquitectoniques per a facilitar la mobilitat, la instal-laci6
d’ascensors, i la dotacié d’equipaments (residéncies, centres
de dia, casals d'avis, etc.).

El segon repte té a veure amb la diversitat social existent
en el territori. En el treball realitzat, s’ha posat de relleu la
necessitat d’enfortir la cohesio social, per tal d’evolucionar
d’una situacié que es reconeix com a pau social fins a
una societat més cohesionada. En aquest sentit, s’ha
evidenciat com el teixit associatiu haura de desenvolupar
un rol protagonista, treballant per fomentar la relacié entre
associacions de caracter tradicional amb associacions de
poblaci6 nouvinguda.

Participacid, Politiques Publiques | Mirades Del Territori Besos

En relacio amb I'associacionisme, s’han posat en evidéncia
dos reptes principals. D'una banda, atesa la composicid
demografica, caldria promoure la revitalitzacid de
I'associacionisme a través del seu rejoveniment, fomentant
el relleu generacional per tal que els joves també prenguin
un major protagonisme en lorganitzaci6 del teixit social
i s’aconsegueixi una major representativitat social. D'altra
banda, s’ha detectat que existeix poca tradicié d'enxarxament
entre l'associacionisme /o amb iniciatives socialment
innovadores, a part d’algunes excepcions. En aquest cas,
no ens referim només a les relacions entre associacions
tradicionals i associacions de poblacié nouvinguda, sin que
també s’ha detectat que sovint les relacions entre les propies
entitats tradicionals és escassa, de manera que es tendeix a
treballar per interessos individuals, més que no pas a partir
d’'una visi6 global del territori (malgrat algunes excepcions
destacades explicades en els projectes identificats en
aquest estudi com a socialment rellevants).

Pel qué fa a les iniciatives d’'innovacié social, en aquest
informe s’ha posat de relleu que en lactualitat aquestes
experiéncies encara tenen un caracter incipient respecte
altres ambits de I'area metropolitana de Barcelona. En
aquest sentit, en el Territori Besos es fa necessari potenciar
les iniciatives d’innovacio social, per tal que es puguin
expandir amb la mateixa intensitat que en d’altres territoris.

Respecte als aspectes economics, s’ha posat de relleu la
necessitat d’afrontar I'activacio i la definicié d’una estratégia
per als poligons industrials existents, amb dinamiques i
especificitats diverses segons els territoris. La qiestio de
I'economia cooperativa també ha aparegut com un tema
d’interés creixent en diversos consistoris. Sovint, des de
les administracions locals s’ha apuntat la necessitat de
coordinar i donar coheréncia a les actuacions empreses
entorn I'economia cooperativa des de cadascun dels
territoris. Altres qlestions que també han emergit en el
camp econdmic sén I'economia submergida (més present
en alguns barris en concret), la necessitat de continuar
fomentant politiques d’ocupacié, emprenedoria i formacid i
la promocio del petit comerg a escala de barri (forga debilitat
pel context de crisi dels darrers anys)

En relacié als aspectes territorials i urbanistics, cal fer una
referencia destacada a la qiiestié de I'habitatge. En el treball
realitzat, ha quedat constancia que aquest és un element que
incideix especialment en el repte que comentavem a ['inici
d’aquest apartat de conclusions: cal millorar I'atractabilitat
del Territori Besos.
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Si bé sembla que la problematica dels desnonaments no és
la més rellevant actualment, si que s’ha posat de manifest
com la gestid de les ocupacions i la dotacié d’habitatges
d’emergencia social representen el principal repte
actualment. Cal seguir treballant per tal de permetre que el
Territori Besos sigui un espai atractiu per viure-hi.

Respecte les noves arees d'urbanitzaci6 s’ha exposat
que el desenvolupament del front litoral de Sant Adria de
Besds en tant que espai d’oportunitat permetra millorar la
continuitat urbana entre Barcelona i Badalona. Aixi mateix,
entre els reptes que fan referéncia a la connectivitat, s’ha
fet evident la necessitat de millorar la connexié entre els
municipis, no només entre marges del riu siné també al llarg
del riu. Aquest fet permetria trencar les barreres i fronteres
existents, no només les fisiques, sind també aquelles que
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afecten a la dimensié de la identitat. Aixi, doncs, la millora
de la connectivitat hauria de permetre també superar la
percepci6 actual de fragmentacio, tot fomentant una identitat
Besos compartida entre els diferents barris.

Tots els reptes plantejats fan necessaria una governanca
territorial forta. A banda de les barreres fisiques comentades
anteriorment, també s’ha fet palesa la manca d'una visié
global del Territori Besos. Aquest fet es fa especialment
evident amb la gairebé nul-la preséncia de politiques
d’escala intermunicipal, fet que posa de relleu la necessitat
de sumar esforgos i de fer-ho amb un finangament continuat.
En aquest camp, el paper del Consorci Besos pot ser
determinant a I'hora de promoure politiques intermunicipals
amb una visié global del Besos.
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